Akcyza na wegiel

- kolejny absurd w polskim prawie?

raporty

ZAROWNO PRZEDSIEBIORCY, JAK | ORGANY, KTORE MAJA EGZEKWOWAC WPROWADZENIE PODATKU
AKCYZOWEGO NA WEGIEL, ZADAJA MNOSTWO PYTAN|, BO NIE ROZUMIEJA PRZEPISOW.

podczas warsztatéw ,, Akcyza na wegiel:

praktyka i rozliczanie w Swietle nowe-
go prawa’ organizowanych przez CBE Polska.
Zaproszeni eksperci starali si¢ rozwia¢ przy-
wotywane przez przedsiebiorcéw watpliwosci
oraz wskazywali na bezsensownos¢ samego
podatku.

Potwierdzenie tego stanu rzeczy mielismy

,Z dokumentu opublikowanego na stronach
Rzadowego Centrum Legislacji wynika, ze wpty-
wy do budzetu paristwa z akcyzy w pierwszej
potowie roku 2012 to tylko 43 min zt... Wedtfug
szacunkdw, o ktérych wiem, 200 min zt kosztu-
je branze wypetnianie obowigzkéw zwiazanych
z akcyza na wegiel — spuentowat calg sytuacje
podczas warsztatéw Wojciech Kotala z Kance-
larii Prawnej DLA Piper.

ZWOLNIENIA PRZEDMIOTOWE

| PODMIOTOWE

Ekspert z kancelarii DLA Piper zwrdcit uwage
przede wszystkim na zwolnienie dla zaktaddw
energochtonnych. Powoduje ono, Ze zakiad,
ktdry zostaje uznany za energochtonny, moze
zuzywaé wyroby weglowe ze zwolnieniem
z akcyzy, bez wzgledu na to, w jakim procesie
nastapi ich zuzycie. Warto zwrdci¢ uwage na
1o, ze zakiad energochtonny to wyodrebniona —
organizacyjnie i finansowo — czg$¢ przedsigbior-
stwa. Najwazniejszym kryterium, aby za taki sie
uznad, jest udziat zakupdw wyrobdw weglowych
w wartosci produkcji sprzedanej, ktéry musi wy-
nosi¢ przynajmniej |0%.

Zwolnienie to jest stosowane przede wszystkim
dla wszelkiego rodzaju cieptowni i kottowni za-
ktadowych. Zwykle takie kottownie wytwarzaja
ciepto na potrzeby centralnej jednostki, moga
tez je sprzedawad. Najwiece] korzystaja kottow-
nie, ktére maja chocby niewielka sprzedaz — gdy
osiagnie ona wspomniane 0%, zakupione pali-
wo nie podlega akcyzie. Kontrowersje budzi np.
termin , wartos¢ produkgji sprzedanej”. Moze on
byc réznie interpretowany, na przyktad gdy zaktad
posiada kilka kottowni, a nie wszystkie sa opa-
lane wyrobami weglowymi lub gdy czes¢ ciep-
fa jest kupowana.

CZY PRODUKCJA ENERGII ELEK-
TRYCZNE) ROWNIEZ MOZE BYC
KWALIFIKOWANA JAKO

,,CEL OPALOWY™?

Warto wspomnied, ze termin ,,cel opatowy” byt
kontrowersyjny jeszcze przed wejsciem akcyzy
na wegiel. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
orzekt, iz celem opatowym jest kazde zuzycie
wyrobdw w celu uzyskania energii cieplnej, nieza-
leznie od tego, do czego ta energia cieplna osta-
tecznie ma by¢ wykorzystana (np. ciepto moze

stuzy¢ chociazby do przecigcia metalu). Ujecie
jest wiec szerokie, a zwolnienia sie zazebiaja.

Kolejne zwolnienia, ktére dotycza gospodarstw
domowych i podmiotéw publicznych, sprawiaja
problemy ze wzgledu na brak definicji ,,gospo-
darstwa domowego”. Na przyktad klasztor jest
gospodarstwem domowym, plebania réwniez,
ale koscidt juz nie, czyli zuzycie paliwa weglowe-
go w kosciele powinno by¢ opodatkowane.

WIECE] WATPLIWOSCI

Uczestnicy warsztatéw pytali o kwestie opo-
datkowania darowanego wegla. Krzysztof Rut-
kowski z PWC odpowiedziat w ten sposdb:
,Podmioty zuzywajace moga tylko zuzy¢ naby-
te wyroby weglowe bez akcyzy, nie moga nimi
handlowa¢, gdyz maja status koricowego od-
biorcy, handel jest zastrzezony do obrotu pro-
fesjonalnego, a wyznacznikiem profesjonalizmu
jest status PPW — Posredniczacego Podmiotu
Weglowego. Jesli sprzedaz/darowizna paliwa
odbywa sie na matg skale, to bardziej optaca sie
opodatkowa¢ sprzedane/darowane wyroby we-
glowe, zamiast starac sie o status PPW i dopet-
niac licznych wymogdw formalnych”.

MECZACE FORMALNOSCI

Poczatkowo organy celne twierdzity, iz posred-
niczace podmioty weglowe, ktére dokonywaty
na swoich sktadach (albo w miejscach magazyno-
wania) na przyktad czynnosci zwiazanych z jego
sortowaniem, przesiewaniem, mieszaniem lub
kruszeniem, majg zuzycie, gdyz zuzywaja wegiel
jednego rodzaju, aby wyprodukowac wegiel in-
nego rodzaju. Podmioty te powinny wiec pro-
wadzi¢ ewidencje i spetnia¢ wszystkie obowigzki,
ktére spoczywaja na podmiocie zuzywajacym
wyroby weglowe.

,Aktualnie istnieja juz interpretacje, zgodnie
z ktérymi PPW — ktdre dokonuja np. sortowania
— tak naprawde nie dziafaja jako podmiot zuzy-
wajacy wegiel do produkgji wyrobdw weglowych
i w tym przypadku nie maja obowiazku prowa-
dzenia ewidendji” — tlumaczy Wojciech Kotala.

Osobnym problemem sg braki, czy jak kto woli
ubytki, wyrobdw weglowych, ktdre powstaja
podczas wielu proceséw. Logicznie rzecz ujmu-
jac, ubytek/strata nie moze podlega¢ opodatko-
waniu. Zdaniem organéw podatkowych sprawa
wyglada jednak inaczej. Wojciech Kotala zazna-
czyt, ze urzedy podatkowe twierdza, iz czgsc
stracona nie zostata zuzyta na cele uprawniajace
do zwolnienia, a wiec trzeba ja opodatkowad.

INFORMATYCY IDA Z POMOCA
Na rynku istnieja dedykowane rozwigzania in-
formatyczne dla podmiotéw z branzy weglowej.

Oferuje je na przykiad firma ARTEX [T, ktéra
byta ekspertem technologicznym warsztatéw.
Dzigki wykorzystaniu oprogramowania, ktére dla
kazdego podmiotu jest odpowiednio dostosowy-
wane, mozna niemal catkowicie zautomatyzowad
prawie caty proces rozliczania podatku akcyzowe-
g0, zwlaszcza ze program aktualizuje si¢ wraz ze
zmieniajacymi sie przepisami.

NA KONIEC

Z debaty panelowej, ktéra byta zwiericzeniem ni-
niejszego spotkania, mozna wysnuc jeden ogdlny
wniosek: akcyza na wegiel budzi kontrowersje,
a zaréwno podatnicy, jak i organy celne wciaz
edukuja sie w tym zakresie. Wielu uczestnikéw
zwracato si¢ do debatujacych ekspertéw z pyta-
niami zwigzanymi z kwestig korekty dokumen-
téw. Robert Pogorzelski, Zastepca Naczelnika
Urzedu Celnego nr | w Warszawie, odpowie-
dzial, ze ,to, co nie jest zabronione, jest dozwo-
lone”. Natomiast Jarostaw Drzazga, ekspert Izby
Celnej w todzi, zaapelowat do debatujacych oraz
do przystuchujacych sie uczestnikéw warsztatéw
tymi stowami: ,,Nie skupiatbym sie tak doktadnie
na tych btedach, ktére mozemy popetni¢, pro-
wadzac ewidencje [...]. Warunkiem skorzystania
ze zwolnienia przez PZ jest prowadzenie przez
niego ewidencji, ma on prowadzi¢ ja zgodnie
Z przepisami prawa i przepisy prawa reguluja, jak
ma ona wygladac [ ...]. Nie szukajmy dziury w ca-
tym. Gdy ktos pomyli sig i dokona przekreslenia,
podczas kontroli nie powiemy, ze ta ewidencja
jest Zle prowadzona. Organy tak nie postepuja,
nie chodzi o to, zeby czepiac sig szczegdtdw, cho-
dzi o to, zeby spetniac generalne zasady [...]. Te
przepisy moze faktycznie nie precyzuja wszyst-
kiego, ale przepisy nigdy nie beda precyzowaty
wszystkiego, najwazniejsza jest idea tych przepi-
sow i cel, ktéry one maja spetnic [...]. Ustawo-
dawca wskazat wyraZnie, jakie czynnosci skutkujg
tym, ze powstaje obowiazek podatkowy, i kiedy
powstaje zobowiazanie'

Ponadto przedstawiciele organdw celnych zache-
caja do dodania kolejnych rubryk w ewidencjach,
w ktérych mozna zawrze¢ informacje takie jak
waga wediug przyjecia odbiorcy (z data i miej-
scem, obok danych wystawionych przez kopal-
nie). Bardzo istotne jest réwniez to, zeby umiescic
w ewidendji granice bfedu wagi (a takze informa-
dje na temat jej certyfikacji).

,Podczas kontroli, widzac, ze dokumenty sa pro-
wadzone w rzetelny sposéb, na pewno nie be-
dziemy sie czepiac tego, iz w rozporzadzeniu jest
napisane «wazy¢ w miejscu odbioruy, a parfistwo
napisali, ze jest ta tona czy dwie wiecej” — mowili
podczas warsztatéw urzednicy. m
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