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OZE - Czego zada
Unia i co na to Polska

Anna Mazur
kancelaria WFP Wojtysiak,

Dubrownik-Winnicka sp.p. adwokatéw

wypadku polityki UE doty-

czacej odnawialnych Zrddet

energii kluczowa role od-

grywa Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odna-
wialnych.

Z zobowiazan zaciagnietych m.n. w pakiecie
klimatycznym wynika, ze do 2020 r. Polska ma
obowigzek uzyskac |5-proc. udziat OZE w cal-
kowitym zuzyciu energii oraz stworzy¢ trwate
podstawy dla systematycznego zwiekszania tego
udziatu w nastepnych dekadach. Dazenie do
zwigkszenia udziatu tych zrédet w bilansie pro-
dukcji energii elektrycznej w kraju, ze wzgledu
na wysokie koszty inwestycji, wymaga stosowa-
nia odpowiednich systemdw wsparcia, bedacych
gwarancja ich systematycznego rozwoju. Me-
chanizm wsparcia przedsiebiorcéw wytwarzaja-
cych energie elektryczna w OZE zasadniczo jest
dwukierunkowy.

Polega on na obowiagzkowym zakupie wytwo-
rzonej energii elektrycznej przez sprzedawce
z urzedu i wydawaniu przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki swiadectw pochodzenia
(OZE), ktdére potwierdzaja wytworzenie energii
elektrycznej w zrédle odnawialnym. Swiadectwa
te, w postaci praw majatkowych z nich wynika-
jacych, moga by¢ zbywane na gietdzie, stanowiac
dodatkowe zZrédto przychodu dla podmiotéw
produkujacych energie przyjazna srodowisku.

CO NA TO POLSKI
USTAWODAWCA!?
Termin implementacji powyzszej dyrektywy
Unii uptynat 5 grudnia 2010 r. Dopiero w dniu
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22 grudnia 2011 r. Ministerstwo Gospodarki
zaprezentowato pakiet projektéw trzech ustaw:
nowe Prawo energetyczne, Prawo gazowe oraz
ustawe o odnawialnych Zrédfach energii. Prace
nad tym pakietem nowych ustaw, tzw. ,duzym
tréjpakiem energetycznym” nadal trwaja. Jed-
nakze z uwagi na fakt, iz rzad polski opdznia juz
ponad trzy lata implementacje prawa unijnego,
ktdre miato pomdc w osiagnieciu tego celu, pod
koniec marca 2012 r. Komisja Europejska pozwa-
fa Polske przed Trybunat Sprawiedliwosci UE za
regulowane ceny gazu dla odbiorcéw innych niz
gospodarstwa domowe. Komisja zarzuca réw-
niez niepetne wdrozenie przez Polske wymogdw
dyrektyw dotyczacych wewnetrznego rynku
gazu ziemnego i energii elektrycznej. Najwaz-
niejsze zastrzezenia Komisji w kwestii rynkdw
energii elektrycznej i gazu dotycza zbyt matego
stopnia ich liberalizacji. W swoich pozwach Ko-
misja domaga sie natozenia na Polske kar finan-
sowych. Prezes URE deklarowat wczesniej, ze
tempo liberalizacji kolejnych segmentéw rynku,
czego zada Komisja, uzaleznia od wprowadzenia
obliga i rozwoju gietfdowego obrotu gazem.

Aby jednak uniknac kar, postowie zapropono-
wali przyjecie najpierw nowelizacji Prawa ener-
getycznego, tzw. ,matego tréjpaku”. Z zatozenia
ma ona zawiera¢ najwazniejsze postanowienia
dyrektywy o odnawialnych Zrédtach energii. No-
welizacja Prawa energetycznego po poprawkach
senatu zostafa ostatecznie przyjeta przez sejm
w dniu 26 lipca 2013 .

CO ZAKLADA ,MALY TROJPAK”?

Nowelizacja Prawa energetycznego zaktada po-
prawe pozycji odbiorcéw energii w relacjach
z zakladem energetycznym. WWprowadzone
zostang zasady zawierania umoéw komplekso-
wych na zakup energii. Umowy beda mogly byc
zawierane bezterminowo, a konsument ener-
gii bedzie mdgt w fatwiejszy sposdb rozwigzad
umowe z zaklfadem energetycznym — po ure-
gulowaniu naleznosci za zakupiong energie —
i w krétkim terminie zmieni¢ dostawce energii.

W, matym tréjpaku’” zawarta zostata réwniez
zasada ochrony odbiorcy koricowego, zgodnie
z ktdéra gospodarstwa domowe osiggajace do-
chody ponizej przyjetego progu (tzw. odbiorcy
wrazliwi) otrzymywad beda refinansowanie
w postaci tzw. dodatku energetycznego wyno-
szacego maksymalnie do 30% kosztéw energii.

Refundacja kosztéw ma by¢ realizowana na po-
ziomie gminnym.

Z regulacji istotnych dla OZE w ,matym trdj-
paku” wprowadzone zostaty takze zasady cer-
tyfikagji instalatoréw, ktére odformalizowano,
a takze utatwienia dla podmiotdéw instalujacych
mikroinstalacje OZE.

Wprowadzono  réwniez  zapis, zgodnie
z ktérym wytwarzanie energii elektrycznej (do
40 kW) w mikroinstalacji przez prosumen-
téw, czyli osoby fizyczne niebedace przedsie-
biorcami, a takze sprzedaz tej energii przez te
osoby do sieci dystrybucyjnej nie bedzie trak-
towana jako dziatalnos¢ gospodarcza. Energia
elektryczna wytworzona w mikroinstalacjach,
z zatozenia bezpftatnie przytaczonych do sieci
dystrybucyjnej, ma by¢ kupowana (gwarancja
zakupu energii ma by¢ zapewniona z urzedu)
po cenie réwnej 80% sredniej ceny sprzedazy
energii elektrycznej w poprzednim roku kalen-
darzowym. Zezwolenie obywatelom na sprze-
daz wyprodukowanej przez nich energii do
sieci jest matym, ale jednak waznym krokiem
na drodze do rozwoju energetyki rozproszonej
w Polsce.

,Maly trojpak” reguluje takze kwestie roz-
wiazywania umow o warunki przylaczenia,
zawieranych pomiedzy operatorami sieci dys-
trybucyjnych i przesylowych a inwestorami
rezerwujacymi sobie moce na przytaczenie od-
nawialnych Zrédet energii. Rozwiazanie przyjete
w ,,matym tréjpaku’” zakfada, ze zerwanie umo-
wy o warunki przytaczenia nie bedzie mozli-
we, gdy niedostosowanie umowy wystapito na
skutek okolicznosci, za ktdre odpowiada strona
whnioskujaca o zerwanie umowy.

,Maly tréjpak’” wprowadzit takze obligo gietdo-
we, czyli obowigzek sprzedazy czesci surowca
za posrednictwem gietdy przez firmy obracajace
gazem, na poziomie 55%. Obligo ma obowiazy-
wac od | stycznia 2015 r.

Po przyjeciu nowelizacji Prawa energetycznego
zmieniony ma zosta¢ sposéb liczenia udziatu
energii odnawialnej. Zgodnie z zapisami ustawy
nowelizacyjnej udziat OZE bedzie liczony jako
iloraz wartosci koricowego zuzycia brutto ener-
gii wyprodukowanej z OZE i koricowego zuzycia
energii brutto ze wszystkich Zrédet.

,,Maty tréjpak’” wprowadzit takze ulgi w zakresie
realizacji tzw. obowiazku OZE dla odbiorcéw
przemystowych, zuzywajacych do  produkgji
duze ilosci energii elektrycznej — rocznie ponad
100 GWh. W zaleznosci od udziatu kosztéw
energii w kosztach produkgji nie beda oni musieli
legitymowac sie potwierdzeniem zakupu energii
ze zrédet odnawialnych (zakupu zielonych cer-
tyfikatéw), co z zatozenia ma obnizyc¢ ich ogdlne
koszty operacyjne. Objeci tym systemem zostali
odbiorcy wydobywajacy wegiel kamienny badz
rudy metali niezelaznych, prowadzacy produkcje
wyrobdw z drewna — z wytaczeniem mebli, pa-
pieru, chemikaliéw, wyrobdw z gumy i tworzyw
sztucznych, szkfa, ceramicznych materiatéw bu-
dowlanych, metali, Zzywnosci.

Jednoczesnie obok powyzszych regulacji kon-
tynuowane sa prace nad tzw. ,duzym trdj-
pakiem”, czyli pakietem ustaw dotyczacych
energetyki i porzadkujacych ten rynek. Resort
gospodarki zapewnia, Zze intensywnie pracuje
nad ustawa o odnawialnych Zrddtach ener-
gii, a jej ostateczny projekt ma by¢ gotowy
w sierpniu 2013 r, by we wrzesniu trafi¢ do
laski marszatkowskiej.

CO W ,,DUZYM TROJPAKU"?

Branza energetyczna jest jednomyslna: ustawa
o odnawialnych Zrédtach energii, ktéra okres-
li diugofalowa, stabilng perspektywe rozwoju
tego sektora energetyki i wprowadzi elemen-
tarny tad prawny, w szczegdlnosci w odniesieniu
do dtugofalowej strategii wsparcia dla obecnie
funkcjonujacych i planowanych do realizacji in-
stalacji wykorzystujacych odnawialne  Zrédta
energil, jest pilnie potrzebna. ,Maty tréjpak” to
bowiem jedynie powierzchowna oraz minima-
listyczna transpozycja dyrektywy 2009/28/WE
do polskiego porzadku prawnego. Zachowuje
ona bowiem nieracjonalny i szeroko krytyko-
wany system wsparcia dla odnawialnych Zré-
det energii, ktéry daje nadmierne wsparcie dla
wspdtspalania oraz nie zapewnia realizacji unij-
nego obowigzku | 5-proc. udziatu energii finalne;
z OZE do roku 2020. Co wiecej, ,,maly tréjpak”
nie stanowi pefnej implementacji dyrektywy
Unii, nie uchroni wiec Polski przed grozbg kar
ze strony Komisji Europejskiej i Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE.

Przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu ds.
Energetyki uwaza jednak, ze mimo kilkuletnie-
go poslizgu i zamrozenia rynku OZE, decyzja
o opdZnieniu uchwalenia ustawy byfa stuszna.
Jako przyktad podaje fotowoltaike (wytwarzanie
pradu elektrycznego z promieniowania stonecz-
nego), ktdrej nadmierny rozwdj spowodowany
systemem doptat doprowadzit do zachwiania
rynkéw czeskiego czy niemieckiego. Jest to jed-
nak poglad odosobniony.

Z kolei wyfaczenie ustawy o OZE z ,duzego
tréjpaku’ bytoby zrealizowaniem postulatéw in-
nej czesci sSrodowiska, m.in. Instytutu Energetyki
Odnawialnej, ktéry wskazat, ze brak tych regula-
¢ji sprawia, ze inwestycje sa zamrozone, a inwe-
storzy przestaja sie Polska interesowac.

Przedstawiciele branzy energetycznej stoja wiec
na wspdlnym stanowisku, ze przyjecie ustawy
o OZE mogtoby natychmiast uwolni¢ ponad 1/6
zielonych certyfikatéw, ktdre obecnie otrzymu-
je stara hydroenergetyka. W kolejnych latach
ograniczanie wsparcia dla wsp&fspalania mog-
foby pozwoli¢ przesunac¢ na inne technologie
dalsze 2/5 z nich. W systemie wsparcia pojawi-
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foby sie wiecej przestrzeni na biomase, biogaz,
wiatr, energie stoneczng, czyli podsektory OZE,
ktdre sg dla Polski wazne zaréwno pod wzgle-
dem ekologicznym, jak i strategicznym. We-
dtug branzowcdw drugim waznym kierunkiem
zmian jest wprowadzenie nowego mechanizmu
wsparcia matych zrédet — taryf statych. Szcze-
gdlInie istotne jest uproszczenie w podiaczeniu
do sieci instalacji, ktdre stuza do produkgeji ener-
gii na wiasne potrzeby (do sieci oddawana jest
tylko nadwyzka). Doprowadzi to do otwarcia
nowego segmentu rynku, ktéry moze si¢ szyb-
ko rozwinac.

Zgodnie z projektem ustawy o OZE z dnia
9 wrzesnia 2012 r. maja znalez¢ sie w niej roz-
wigzania dotyczace m.in. inteligentnych licznikéw
i sieci oraz operatora systemu pomiarowego,
umozliwiajace rozwdj rynku energii. Z zatozenia
wszystko po to, by drobni konsumenci i zarazem
producenci energii, czyli tzw. prosumenci, mogli
inwestowac w energetyke.

Projekt ustawy budzi jednak wsrdd inwestordw
z branzy energetycznej zasadnicze watpliwosci.
Zastrzezenia dotycza gtdwnie natury konstytu-
cyjnej oraz obawy, iz naruszone moze zostac
réwniez prawo unijne. W swojej opinii do pro-
jektu ustawy o OZE Polska Izba Gospodarcza
Energii Odnawialnej (PIGEO) wyraznie wskazu-
je najpowazniejsze zarzuty natury konstytucyjnej
i naruszenia prawa gospodarczego.

CZEGO DOTYCZA ZARZUTY
WZGLEDEM PROJEKTU USTAWY

O OZR?

W pierwsze] kolejnosci zarzuty dotycza nie-
réownego traktowania podmiotdw, w tym
podwazajacego zaufanie do wiadzy publicznej
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odbierania praw nabytych podmiotom juz dzia-
fajacym w tych dziedzinach, bez wskazania, jakie
istotne przestanki spoteczne i gospodarcze mia-
tyby by¢ w ten sposéb chronione, i bez satysfak-
cjonujacego odszkodowania.

Nastepnie PIGEO wskazuje zarzut nadmiernego
ograniczania swobody dziatalnosci gospodarczej,
w tym administracyjnego regulowania/ograni-
Czania poziomu cen energii, przy utrzymaniu
niepewnosci przysztych przychoddw z tytutu
sprzedazy praw majatkowych, jakim sa i maja byc
zielone certyfikaty.

Kolejny zarzut to nieprawidtowosci w mecha-
nizmach i okreslaniu pomocy publicznej, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do nierdw-
nego dostepu do pomocy publicznej oraz do
kierowania tej pomocy do zrédet nieuprawnio-
nych, a w dalszej perspektywie narazi¢ zaréwno
Polske, jak i podmioty, ktére z takiej pomocy
skorzystaja, na zarzut naruszania warunkéw
konkurencji na jednolitym rynku europejskim
ze wszystkimi tego dotkliwymi konsekwencjami.

PIGEO wskazuje réwniez, iz brak jest w pro-
jekcie przepiséw przejsciowych w stosunku do
inwestycji, ktérych proces realizacji rozpoczat sie
na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

Izba podkresla, ze réwniez poszczegdlne prze-
pisy i definicje projektu ustawy sa nadal niedo-
pracowane i niespdjne, projekt nie tylko zawiera
liczne btedy techniczne i redakeyjne, ale réwniez
istotne btedy merytoryczne. Niektdre zapisy
stwarzaja tez pole do watpliwosci i rozbieznosci
interpretacyjnych. Wszystko to zwigksza zatem
ryzyko inwestowania.

PIGEO stoi na stanowisku, ze przyjecie projektu
w proponowanym ksztatcie nie tylko nie spo-
woduje utrzymania tempa wzrostu inwestycji
w sektorach OZE, ktére osiagnety najwieksza
dojrzatos¢  technologiczng (mata energetyka
wodna, ladowa energetyka wiatrowa, biogazow-
nie), ale wrecz przeciwnie, moze przyczynic sie
do zatamania procesu inwestycyjnego w latach
2013-2020. Projekt nie odnosi sie bowiem
w ogdle do sposobdw eliminacji czy tagodzenia
zidentyfikowanych juz barier inwestycyjnych,
w tym dostepnosci przestrzeni i zasobdw oraz
technicznych warunkdéw przytaczenia do sie-
ci. Projekt wprowadza natomiast dodatkowe
ryzyko regulacyjne w postaci nieprzejrzystego
I niegwarantujacego stabilizacji i przewidywal-
nosci cen systemu przyznawania Swiadectw
pochodzenia, czyli tzw. zielonych certyfikatow,
co w konsekwencji moze zniechecad instytucje
finansowe do udzielania kredytéw dla matych
i Srednich przedsiebiorcéw. m

Polski Przemyst — wrzesieri 2013 |9



