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Projekt ustawy o kontroli
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niektorych inwestycji

— skuteczna ochrona

przed wrogim przejeciem?

WSTEP

Prace nad ustawa o kontroli niektdrych inwestycji juz sie koricza. Zatoze-
niem rzadu jest stworzenie mechanizmu kontroli inwestycji w strategicz-
nych sektorach gospodarki celem ochrony bezpieczeristwa publicznego
i porzadku publicznego. W skrécie proponowany akt prawny ma chro-
ni¢ polskie spdtki strategiczne przed wrogim przejeciem w sytuadji, gdy
wymaga tego wazny interes publiczny. Rozwigzania przyjete w ustawie
sa inspirowane regulacjiami obowiazujacymi w innych paristwach, w tym:
w Stanach Zjednoczonych, w Kanadzie, we Francji, w Niemczech i Austrii.

|. PRZEDMIOT USTAWY

Przedmiot ustawy zostat zakreslony dos¢ szeroko — obejmuje transakcje
nabycia akgji albo udziatéw, praw majatkowych w spétkach osobowych oraz
przedsiebiorstw w znaczeniu przedmiotowym. Kluczowe dla zastosowania
przepiséw wspomnianego aktu prawnego jest osiagnigcie istotnego uczest-
nictwa albo dominacji nad spétka bedaca podmiotem podlegajacym ochronie.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze nowa ustawa uwzglednia zaréwno kon-
trole bezposredniego, jak i — co istotne — posredniego nabycia podmiotéw.

Projekt ustawy dotyczy spdtek strategicznych, przez ktdre nalezy rozu-
mie¢ najwazniejsze podmioty z sektordw takich jak: wykonywanie dzia-
talnosci operatora systemu przesytowego gazu albo energii elektrycznej,
wytwarzanie energii elektrycznej, produkcja benzyny lub oleju napedowe-
g0, transport rurociagowy oraz magazynowanie i przechowywanie ropy
naftowej, benzyny lub oleju napedowego, produkcja chemikaliéw, nawo-
z4w oraz wyrobdw chemicznych, wytwarzanie materiatéw wybuchowych,
broni, amunicji i obrét nimi, a takze prowadzenie dziatalnosci zwigzanej
z wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Wykaz podmiotéw podlegajacych ochronie znajdzie sie natomiast w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw (RM). Klasyfikacja danej spétki jako strate-
gicznej bedzie podyktowana czynnikami takimi jak: istotny udziat danego
podmiotu w rynku, skala prowadzonej dziafalnosci, rzeczywiste i wystar-
czajaco powazne zagrozenia dla fundamentalnych intereséw spoteczen-
stwa zwigzane z prowadzeniem dziafalnosci przez podmiot, ktéry ma
zostac objety ochrong, jak réwniez brak mozliwosci wprowadzenia srodka
mniej restrykcyjnego i niezbednos¢, w odniesieniu do podmiotu dziata-
jacego w danym sektorze, zastosowania kontroli inwestycji, a takze czas
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O ZAMIARZE JEGO DOKONANIA

uzasadniajacy zastosowanie tych srodkdw. Warto wyjasni¢, ze umieszcze-
nie danego podmiotu w odnosnym rozporzadzeniu ma mie¢ wytacznie
charakter tymczasowy i Scisle interwencyjny. Na uwage zastuguje rowniez
wymég ujecia danej spétki strategicznej w rozporzadzeniu RM, a nie usta-
wie. Taki model regulacji wynika z tego, Zze rozporzadzenie, w odrdznieniu
od przepisdw ustawowych, jest w Polsce aktem prawnym, ktéry podlega
procedurze mniej sformalizowanego przyjecia i uchylenia. Bardziej ela-
styczny sposdb procedowania ma zatem stanowi¢ adekwatne remedium
na zagrozenie bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

2. KONTROLA NABYCIA

W mysl przepiséw ustawy podmiot, ktéry zamierza dokonac nabycia
bezposredniego lub posredniego, jest obowiazany ztozy¢ zawiadomienie
organowi kontroli, tj. Ministrowi Skarbu Paristwa (dalej takze jako: ,,organ
kontroli") o zamiarze jego dokonania. Istotne jest, ze stosownego zawia-
domienia nalezy dokona¢, zanim nastapi nabycie, m.in. przed zawarciem
umowy rodzacej zobowiazanie do nabycia (np. umowy zobowiazujacej,
umowy opcji) czy przed opublikowaniem wezwania. Nalezy zwréci¢ uwa-
ge, ze czynnos¢ prawna objeta zawiadomieniem moze by¢ dokonana je-
dynie pod warunkiem braku zgtoszenia sprzeciwu przez organ kontroli.

Na podstawie regulacji szczegdlnej Minister Skarbu Paristwa jest zobowiazany do
wydania decyzji w sprawie nabycia nie pézniej niz w terminie 90 dni od dnia otrzy-
mania zawiadomienia albo wszczecia postepowania z urzedu. Po uptywie tego
terminu organ kontroli nie bedzie mdgt wydac sprzeciwu wobec transakgji, czego
konsekwencja bedzie dopuszczalnos¢ finalizacji transakgji przez inwestordw.

Przed wydaniem decyzji organ kontroli ma obowiazek wystapi¢ do
specjalnego gremium — Komitetu Konsultacyjnego — o rekomendacje
w zakresie zasadnosci zgtoszenia sprzeciwu. Komitet Konsultacyjny ma
funkcjonowac jako organ doradczy Ministra Skarbu Paristwa. W skiad
Komitetu wejda przedstawiciele organdw publicznych wiasciwych ze
wzgledu na bezpieczeristwo i porzadek publiczny (m.in. przedstawiciele
Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Obrony Narodowej, Ministra
Spraw Wewnetrznych, Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki).

MSP, w drodze decyzji, zgtosi sprzeciw co do czynnosci nabycia wtedy,
gdy zachodza rzeczywiste | dostatecznie powazne zagrozenia dla intere-
séw bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Warto przy tym wyjasnic,
ze podstawa decyzji organu kontroli nie moze by¢ interes ekonomiczny
panstwa.

Nalezy podkredli¢, ze przestanki odmowy wyrazenia zgody na przeprowa-
dzenie transakgji zostaty ujete jako klauzule generalne. W zwiazku z tym
W procesie stosowania tych przepiséw organ kontroli bedzie mdgt —w od-
niesieniu do kazdego stanu faktycznego z osobna — z pewnym marginesem
swobody interpretowad pojecia porzadku i bezpieczeristwa publicznego.
Oczywiscie pewnego luzu interpretacyjnego nie nalezy myli¢ z dowolnoscia,
jako Ze kryteria klasyfikacji dziatart jako odpowiadajacych dbatosci o powyz-
sze wartosci zostaty okreslone w orzecznictwie polskiego Sadu Najwyzsze-
go i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Decyzja Ministra Skarbu Paristwa bedzie podlegac rewizji zainicjowanej w na-
stepstwie ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez organ
kontroli (autokontrola) oraz na drodze postepowania sadowo-administracyj-
nego. Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy, zapewnienie mechanizmdw
kontroli sadowej z jednej strony odpowiada wymogom ustanowionym przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, z drugiej strony zas zabezpiecza
inwestordw przed mozliwoscig arbitralnego dziatania organéw paristwa.

3. SANKCJE

Ustawa przewiduje szereg sankgji za dokonanie transakgji z naruszeniem
jej unormowan. Przede wszystkim dziafanie inwestora niezgodne z regu-
lacjami tego aktu skutkowac moze niewaznoscig nabycia (bezposredniego
lub posredniego) lub niemoznoscia wykonywania uprawnieri z udziatéw
albo akeji spdtki bedacej podmiotem podlegajacym ochronie, w tym za-
kazem wykonywania prawa gtosu. W takim wypadku inwestor bedzie
mogt jednak zby¢ udzialy albo akcje stanowiace przedmiot niedozwolonej
transakeji. W zwiazku z zakazem wykonywania prawa gtosu z odnosnych
udziatéw albo akgji ustawa przewiduje, Zze uchwaty walnego zgromadze-
nia albo zgromadzenia wspdlnikéw spétki bedacej podmiotem podlegaja-
cym ochronie, podjete z naruszeniem przepisdw ustawy, beda niewazne,
chyba ze spetniaja wymogi kworum oraz wigkszosci gloséw oddanych
bez uwzglednienia gloséw niewaznych. Celem wzmocnienia uprawnieri
Ministra Skarbu Paristwa ustawa przyznaje organowi kontroli prawo do
wytoczenia powddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaty walnego
zgromadzenia albo zgromadzenia wspdlnikéw.

Co wiecej, w ramach prewencji ogdlnej nowy akt prawny wprowadza
sankcje karne za dokonanie transakcji z naruszeniem jego przepiséw. Pod-
mioty, ktére nie dochowaja postanowiert ustawy, narazone beda maksy-
malnie na kare grzywny w wysokosci do 100 min z, kare pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do lat 5 albo obie te kary facznie. m
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