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Prowadzenie dziafalno$ci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej stanowito i nadal stanowi
atrakcyjna zachete podatkowa w polskim systemie podatkowym. Wymaga jednak uzyskania zezwolenia
bedacego decyzja administracyjng wydawana w imieniu Ministra Gospodarki przez zarzad odpowiedniej
specjalnej strefy ekonomicznej. Jednak mimo istotnych zmian normatywnych w tym zakresie dopiero kilka

lat temu zaczeta zanika¢ praktyka umieszczania w zezwoleniach terminu ich obowiazywania. Tym samym
powstaje pytanie o podstawy prawne nadania terminu waznosci zezwoleniom wydawanym we wczesniejszych

latach oraz faktyczny okres ich obowiazywania.

UWAGI OGOLNE — ZWOLNIENIE PODATKOWE DLA
PODMIOTOW DZIALAJACYCH NA TERENIE SSE

Na obszarach objetych statusem specjalnych stref ekonomicznych (dalej
takze: SSE) mozliwe jest prowadzenie dziafalnosci gospodarczej na prefe-
rencyjnych warunkach, w szczegdlnosci poprzez korzystanie ze zwolnienia
z podatku dochodowego od oséb prawnych lub podatku dochodowego
od o0séb fizycznych, stosownie do art. |12 ustawy z dnia 20 paZdziernika
1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych' (dalej takze: ustawa o SSE).

W mysl art. |7 ust. | pkt 34 ustawy z dnia |15 lutego 1992 . o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych? (dalej: ustawa o CIT) wolne od
podatku sa dochody, z zastrzezeniem ust. 4—6, uzyskane z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomiczne;j
na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 ust. | ustawy
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,
przy czym wielkos¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego
zwolnienia nie moze przekroczy¢ wielkosci pomocy publicznej dla
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przedsiebiorcy, dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujacych sie do
uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci, zgodnie z odrebnymi
przepisami.

Pomoca publiczna udzielana przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnosé
gospodarcza na terenie SSE jest zwolnienie tego przedsigbiorcy z po-
datku dochodowego od dochodu osiaganego wytacznie z dziafalnosci
prowadzonej na terenie SSE na podstawie wiasciwego zezwolenia beda-
cego decyzja administracyjna wydawana w imieniu Ministra Gospodarki
przez zarzad danej SSE (dalej: zezwolenie)?. Wielko$¢ tego zwolnienia
(dopuszczalny limit pomocy publicznej) jest uzalezniona od wartosci
maksymalnej intensywnosci pomocy publicznej na danym obszarze za-
leznej od statusu przedsiebiorstwa oraz wysokosci poniesionych przez
przedsiebiorce kosztéw kwalifikowanych rozumianych jako koszty no-
wej inwestycji albo dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pra-
cownikéw.

> Zgodnie zart. 16 ust. | ustawy o SSE podstawa do korzystania z pomocy publicznej,
udzielanej zgodnie z ustawa, jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie danej strefy, uprawniajace do korzystania z pomocy publicznej.
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ZEZ\WOLENIA WYDAWANE

OD | STYCZNIA 2001 R. NIE

POWINNY ZAWIERAC TERMINU

ICH OBOWIAZYWANIA Z UWAGI

NA BRAK WYRAZNE] PODSTAWY
PRAWNE] DO UMIESZCZENIA W NICH
TAKIE] KLAUZULI ' W KONSEKWENC]I
POWINNY ONE WYGASAC Z TERMINEM,
NA JAKI ZOSTALA USTANOWIONA SSE

ZMIANY NORMATYWNE A PRAKTYKA
ADMINISTRACY]NA

Na mocy ustawy z dnia |6 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Nr |17 Poz. 1228) z dniem | stycznia 2001 r. uchylony zostat art. |6 ust. 9
ustawy o SSE o brzmieniu: ,,Zezwolenia udziela sie na czas oznaczony'.

Dodatkowo od dnia | maja 2004 r. art. 19 ust. | stanowi, ze zezwolenie
wygasa z uptywem okresu, na jaki zostata ustanowiona strefa®.

Tym samym mogloby sie wydawad, ze wszystkie zezwolenia wydawane
od | stycznia 2001 r. nie powinny zawiera¢ terminu ich obowiazywania
z uwagi na brak wyraznej podstawy prawnej do umieszczenia w nich takiej
klauzuli i w konsekwencji powinny one wygasac z terminem, na jaki zostata
ustanowiona SSE. Jednakze praktyka w tym zakresie — jak sie zdawato — nie
dostrzega zmian normatywnych i generalnie do mniej wiecej potowy roku
2009 nadal udzielano zezwoler na czas oznaczony.

W zwiazku z tym powstaje pytanie o podstawy prawne umieszczania
przedmiotowych klauzul w zezwoleniach wydawanych od | stycznia
2001 r. oraz faktyczng date ich obowiazywania.

FAKTYCZNY TERMIN OBOWIAZYWANIA ZEZWOLEN —
LINIA ORZECZNICZA

Zgodnie ze wskazanym derogowaniem (wykresleniem) przez ustawodawce
z dniem | stycznia 2001 r. art. 16 ust. 9 ustawy o SSE o brzmieniu: ,,Ze-
zwolenia udziela sie na czas oznaczony” w ocenie autoréw wprowadzanie
do zezwolert wydanych od tego momentu terminu ich obowiazywania sta-
nowito klauzule dodatkowa zamieszczong bez upowaznienia ustawowego.
Na mocy przepisdw ustawy o SSE w brzmieniu obowigzujacym od | stycz-
nia 2001 r. zezwolenia takie generalnie powinny zatem wygasac z uptywem
okresu, na jaki SSE zostata ustanowiona, a wigc obecnie z dniem 31 grudnia
2026 r. Teze te potwierdzit takze Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach:
(i) zdnia I'l marca 2014 r, sygn. Il GSK 136/13, (i) zdnia 5 wrzesnia 2014 r,,
sygn. Il GSK 1095/13, oraz (iii) z dnia 9 wrzesnia 2014 r,, sygn. Il GSK 939/13.

| tak Naczelny Sad Administracyjny stwierdzi, ze: ,[...] Jednakze na pod-
stawie ustawy z dnia |6 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr |17,
poz. 1228 ze zm.), ktéra weszta w zycie dnia | stycznia 2001 r, min. art. 16
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych otrzymat nowe brzmienie,
w ktérym (po zmianie) nie ma juz sformutowania o udzielaniu zezwoleri na
czas oznaczony. Opisana zmiana ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych wskazuje zatem jednoznacznie na odejscie ustawodawcy od obowig-

* Przed dniem | maja 2004 r. art. 19 ust. | i ust. 2 ustawy o SSE brzmiaty nastepujaco:

|. Zezwolenie wygasa z uptywem okresu, na jaki ustanowiona zostata strefa, z zastrzezeniem
ust. 2.
2. Zezwolenie wygasa w dniu wyczerpania przystugujacego przedsiebiorcy zwolnienia, o kté-
rym mowa w art. |2, i spefnienia warunkéw okreslonych w zezwoleniu’.

Deloitte

zujacej uprzednio zasady udzielania zezwolert na prowadzenie dziatalnosci
w specjalnych strefach ekonomicznych na czas oznaczony. [...] Omdwione
wyzej odejscie przez ustawodawce od reguly udzielania zezwoleri na pro-
wadzenie dziafalnosci w specjalnych strefach ekonomicznych na czas ozna-
czony (art. 16 ust. 9 przed zmianami wprowadzonymi ustawa zmieniajaca)
z jednoczesnym wprowadzeniem zasady, ze zezwolenie wygasa z uptywem
okresu, na jaki zostata ustanowiona specjalna strefa ekonomiczna, oznacza,
ze powigzanie okresu obowigzywania zezwolenia z okresem dziafania stre-
fy nalezy odrdzni¢ od uprawnienia organu do udzielania zezwoleri na czas
oznaczony. Zatem ani przywofany art. 16 ust. | i 2 ustawy o specjalnych stre-
fach ekonomicznych (w brzemieniu obowigzujagcym od | stycznia 2001 r),
aniart. 19 ust. | tej ustawy nie moga stanowic¢ podstawy do okreslenia w ze-
zwoleniu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej terminu koricowego obowiazywania tego zezwolenia,

co w istocie sprowadzatoby sie do wydania zezwolenia na czas oznaczony'”.

KONSEKWENCJE DLA PRZEDSIEBIORCOW

Wskazac nalezy, ze do powyzszej linii orzeczniczej obecnie — jak sie wydaje —
przychyla sie takze Ministerstwo Gospodarki, dokonujac , wydtuzenia” termi-
nowych zezwolers wydawanych od | stycznia 2001 r, poprzez stwierdzenie
niewaznosci zawartych w nich klauzul dotyczacych terminu ich obowigzywa-
nia. W konsekwencji na skutek takiego postepowania przed Ministerstwem
Gospodarki (na wniosek indywidualnego inwestora), zakoriczonego decyzja
administracyjna w tej sprawie, uznaje sie, ze zezwolenia pierwotnie udzielo-
ne na czas oznaczony (niepokrywajacy sie z aktualnym terminem, do ktdre-
go maja funkcjonowac SSE) obowiazuja do daty, do ktérej beda istnie¢ SSE.
W konsekwencji przedsiebiorca osiagajacy dochdd z dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej na terenie SSE na podstawie zezwolenia w sytuadji stwier-
dzenia niewaznosci zezwolenia w czesci dotyczacej okresu, na jaki udziela sie
zezwolenia, bedzie mdgt korzystac ze zwolnienia z podatku dochodowego
do korica okresu, na jaki zostata ustanowiona SSE, tj. obecnie 31 grudnia
2026 r,, do wysokosci limitu dostepnej pomocy publicznej. Podejscie takie
zostato réwniez potwierdzone przez ministra finanséw w interpretacji in-
dywidualnej wydanej w imieniu ministra przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z dnia 6 lutego 2015 . (nr IBPBI/2/423-1362/14/MO).

Powyzsze podejscie zastuguje na aprobate i z pewnoscig jest korzystne dla
tych przedsiebiorcdw, ktdrzy w latach wczedniejszych uzyskali takie ter-
minowe zezwolenia, a do uptywu terminu wskazanego w zezwoleniu nie
zdazyli wykorzysta¢ limitu przystugujacej im pomocy publicznej w formie
zwolnienia z podatku dochodowego z tytutu dziatalnosci prowadzonej na
terenie SSE. We wskazanym przypadku uzyskane przez powyzszych przed-
siebiorcéw zezwolenia terminowe wkrétce by wygasty z mocy prawa (jako
decyzje administracyjne z okreslonym terminem obowiazywania).

Jednakze podkreslenia wymaga to, Zze przytoczone powyzej orzeczenia
sadowe zapadly w indywidualnych sprawach, a zaréwno zezwolenia, jak
i decyzje dotyczace wykreslenia z nich daty obowiazywania stanowig akty
indywidualne ksztattujace sfere prawna jedynie ich stron i tym samym nie
dotycza ogdtu przedsiebiorcdw znajdujacych sie w analogicznej badz po-
dobnej sytuacji. Zatem przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie na czas ozna-
czony wydane po | stycznia 2001 r. nie moze automatycznie wywodzi¢
z nich skutkdw prawnych i jesli jest zainteresowany ,wydtuzeniem' okresu
obowiazywania posiadanego zezwolenia (w trybie stwierdzenia niewazno-
$ci zezwolenia w zakresie klauzuli dotyczacej czasu jego obowigzywania),
powinien indywidualnie wystapi¢ z odpowiednim wnioskiem do Ministra
Gospodarki. Szczegdlnie warto rozwazy¢ takie ,wydtuzenie” zezwolenia,
gdy perspektywa wykorzystania niezutylizowanego dotychczas w petni
zwolnienia z podatku dochodowego przypadataby wiashie po dacie wskaza-
nej pierwotnie w zezwoleniu, do ktdrej ma ono obowiazywad. W zwiazku
z tym, majac na uwadze negatywne konsekwencje braku przeprowadzenia
takiego indywidualnego postepowania (wszczetego na zadanie strony lub
z urzedu), mogace uniemozliwi¢ czerpanie korzysci ptynacych z zezwolenia
PO uptywie terminu jego waznosci, mimo ze SSE beda funkcjonowad nadal,
zdecydowanie rekomenduje sie podjecie przez przedsigbiorcédw stosow-
nych dziafari majacych na celu doprowadzenie do stwierdzenia niewaznosci
zezwolenia w zakresie terminu jego obowigzywania. m

> Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2014 r., sygn. Il GSK 1095/13.
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