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Wytudzenia VAT

- potencjalny problem

dla szerokiej grupy
podatnikéw

SKALA ZJAWISKA

Z raportu Komisji Europejskiej dotyczacego tzw. luki w VAT — przedsta-
wionego we wrzesniu 2015 r. — wynika, ze taczna kwota strat z tego ty-
tutu w 29 krajach Unii Europejskiej moze wynosi¢ nawet 168 mid euro.
Gdy zestawimy te dane z ostatnio opublikowanym raportem NIK pt.
,Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur do-
kumentujacych czynnosci fikcyjne”, z ktérego wynika m.n. ze w 2015 r.
organy kontroli skarbowej wykryly fikcyjne faktury wystawione na kwote
81,9 mld zt, dostrzezemy olbrzymia skale tzw. zorganizowanej przestep-
czosci podatkowej na terenie Polski oraz catej UE.

Co wazne, mechanizm tzw. karuzeli podatkowej dotyka obrotu prak-
tycznie kazdym towarem (niegdys byly to tzw. towary wrazliwe, pdzniej
elektronika, obecnie sg to nawet artykuly spozywcze), a konsekwencje
dziatalnosci oszustéw odczuwa coraz liczniejsza grupa podatnikdw.

NA CZYM POLEGA PROBLEM?

Mechanizm karuzelowy wystepuje w wielu wariantach i konfiguracjach.
W duzym skrécie idea przestgpczego procederu opiera sie na tym, ze
w ramach danego faricucha dostaw dokonywanych miedzy podatnikami
(w ktérym realizowane sa réwniez transakcje wewnatrzwspdlnotowe,
z ktérymi co do zasady nie wigze sie podatek wptacany do urzedu skar-
bowego) na pewnym etapie pojawia sie tzw. znikajacy podatnik lub tez
tzw. firma stup, ktéra nie realizuje prawidtowo swoich obowiazkéw po-
datkowych i nie rozlicza podatku naleznego z tytutu dokonanej dostawy
krajowej (nie reguluje powstatego zobowiazania podatkowego).

Niestety, gdy organy podatkowe wykryja opisany proceder, nie ograniczaja
sie jedynie do weryfikacji rozliczert podatkowych jednego z zaangazowa-
nych podmiotéw, ale podejmuja stosowne czynnosci w ramach np. kon-
troli podatkowej w stosunku do wielu innych podatnikéw dokonujacych
dostaw na wczesniejszym badz pdzniejszym etapie wspomnianego faricu-
cha dostaw. Podmioty niezaangazowane bezposrednio w transakcje be-
daca podstawa naduzycia bardzo czesto spotykaja sie ze strony organdw
podatkowych z zarzutami niedochowania nalezytej starannosci w realizo-
wanych transakcjach (zaréwno zakupowych, jak i potencjalnie sprzeda-
zowych), co czesto skutkuje kwestionowaniem przez organy podatkowe
prawa do odliczenia podatku naliczonego badz tez odmowa zastosowania
stawki 0% przy transakcjach dostawy wewnatrzunijnej.

NIEDOCHOWANIE NALEZYTE] STARANNOSCI

Organy podatkowe, zarzucajac podatnikom niedochowanie nalezytej
starannosci przy dokonywaniu transakeji, powinny w sposdb obiektywny
dowies¢ podatnikowi wiedze lub obowiazek zdobycia wiedzy, ze (1) w ra-
mach danej transakcji dostawca (badz nabywca) dopuscit sie przestepstwa
lub ze (2) do innej transakgji w taricuchu dostaw, dokonanej przed transak-
cja przeprowadzona przez owego podatnika lub po niej, doszto z narusze-
niem przepiséw o podatku VAT,

W tych kwestiach wielokrotnie wypowiadat si¢ Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE), co znalazto réwniez odzwierciedlenie w orzecz-
nictwie polskich sadéw administracyjnych. Orzecznictwo to (w szczegdl-
nosci orzecznictwo TSUE) odgrywa bardzo istotng role z perspektywy
obrony przed ewentualnymi zarzutami. Warto w tym miejscu przytoczyc
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wyrok TSUE ze stycznia 2013 r. w sprawach pofaczonych C- 642/1 | Stroj
trans EOOD i C-643/1 | ¥tWK, w ktérym TSUE wskazat: ,[...] niezgodne
z zasadami funkcjonowania prawa do odliczenia [...] jest sankcjonowa-
nie odmowa mozliwosci skorzystania z tego prawa podatnika, ktéry nie
wiedziat i nie mdgt wiedzied, ze w ramach transakcji dostawca dopuscit
sie przestepstwa lub Ze inna transakcja, dokonana przed transakcja prze-
prowadzong przez owego podatnika lub po niej, zostata dokonana z naru-
szeniem przepiséw o podatku VAT". Wyrok TSUE wskazuje jednoczesnie,
ze ustalenie, czy podatnik wiedziat lub powinien wiedzie¢ o dokonaniu
transakgji z naruszeniem przepiséw o VAT, powinno by¢ dokonane ,,na
podstawie obiektywnych okolicznosci i bez wymagania od odbiorcy faktu-
ry podejmowania czynnosci sprawdzajacych, ktére nie sg jego zadaniem”.

W tym samym wyroku TSUE, powolujac sie na dotychczasowy dorobek
orzeczniczy, zawart réwniez pewne wskazéwki dla organdw podatkowych,
stwierdzajac m.in.: ,[...] organy podatkowe nie moga w sposéb generalny wy-
magac, by podatnik zamierzajacy skorzystac z prawa do odliczenia podatku VAT
badal, czy wystawca faktury za towary lub ustugi, ktérych odliczenie ma doty-
czy¢, jest podatnikiem, czy dysponuje towarami bedacymi przedmiotem trans-
akgji i jest w stanie je dostarczy¢ oraz czy wywiazuje sig¢ z obowiazku ztoZzenia
deklaracji i zapfaty podatku VAT w celu upewnienia sie, ze podmioty dziatajace
na wczesniejszych etapach obrotu nie dopuszczaja sie nieprawidtowosci lub
przestepstwa, albo zeby podatnik ten posiadat potwierdzajace to dokumenty”.

Dodatkowo TSUE w sprawach potaczonych C-80/1 | Mahageben Kft. oraz
C-142/11 David, wskazat: , okreslenie dziatar, jakich podjecia w konkretnym
przypadku mozna w sposdb uzasadniony oczekiwa¢ od podatnika, ktéry
zamierza skorzysta¢ z prawa do odliczenia podatku VAT, w celu upewnie-
nia sie, ze dokonywane przez niego transakcje nie wiaza sie z popetnieniem
przestepstwa przez podmiot dziafajacy na wczesniejszym etapie obrotu, za-
lezy przede wszystkim od okolicznosci rozpatrywanego przypadku'.

Analizujac przytoczone orzeczenia, warto wskaza¢, ze rozstrzygnigcie
tego, czy podatnik dziatat z dochowaniem nalezytej starannosci, czy tez
nie, ma charakter uznaniowy. Jednoczesnie organ podatkowy, dokonujac
oceny, powinien bra¢ pod uwage obiektywne okolicznosci konkretnej
sprawy i nie wymaga¢ od podatnika podejmowania czynnosci sprawdza-
jacych, ktdre nie sg jego zadaniem, przy czym kazdy przypadek powinien
by¢ oceniany indywidualnie.

OGRANICZENIE RYZYKA SPORU

Z ORGANAMI PODATKOWYMI

Majac na wzgledzie przede wszystkim specyfike transakgji towarowych, gdzie
czesto w obrét towarem zaangazowanych jest kilka podmiotéw, moze sie
zdarzy¢, ze podatnik nabywajacy dany towar badz dokonujacy jego dosta-
wy nie ma petnej wiedzy odnosnie do charakteru transakcji dokonywanych
miedzy innymi podmiotami na dalszym lub wczesniejszym etapie faricucha
dostaw. Dlatego bardzo istotne jest zapewnienie funkcjonowania w ramach
przedsiebiorstwa odpowiednich procedur majacych na celu ograniczenie po-
tencjalnego ryzyka w omawianych obszarach w kontekscie weryfikacji przez
podatnika wiarygodnosci kontrahentdw, z ktérymi realizowane sa transakdje.

Biorac pod uwage aspekty praktyczne, szczegdlnie podejscie organdw
podatkowych, warto zwrdci¢ uwage na kilka elementéw, ktdre moga
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odgrywac szczegdlna role w ramach omawianej problematy-
ki. Podstawowa kwestig jest ocena z perspektywy organéw
podatkowych ewentualnego swiadomego dziatania podatnika
zaangazowanego w dang transakcje, bowiem wiadze skarbo-
we na ten watek czesto zwracaja szczegdlng uwage. Oce-
niaja wiec, czy miedzy podmiotami dokonujacymi transakcji
wystepuja powiazania kapitatowe, personalne badz jakiekol-
wiek zwiazki gospodarcze, ktére moglyby mie¢ wptyw na
cel i ksztatt zawieranych transakcji (w tym kontekscie istot-
ne z perspektywy organdw podatkowych moga by¢ réwniez
wszelkie inne kwestie wiazace si¢ z realizowanymi transakcja-
mi, takie jak np. cena nabywanych/sprzedawanych towardw,
funkcje podmiotdéw petnione w ramach taricucha dostaw czy
tez specjalistyczna wiedza zaangazowanych podmiotéw na te-
mat sprzedawanych towardw, ich specyfiki itp.).

Biorac to pod uwage, z perspektywy bezpieczeristwa po-
datkowego, warto sprawdzaé, z kim realizujemy transakcje
— zaréwno od strony sprzedazowej, jak i zakupowej — szcze-
gdlnie gdy rozpoczynamy wspdtprace z danym podmiotem
badz wspdtpracujemy z podmiotem od niedawna dziatajacym
na danym rynku i w dodatku o niepotwierdzonej reputacji.
Pomocne tutaj beda wszelkie dostepne narzedzia, ktére
pomoga zweryfikowad istnienie i realna dziatalnos¢ naszego
kontrahenta. W tym kontekscie mozna zacza¢ od najprost-
szych mozliwych sposobdw oceny kontrahenta, jak chociazby
system VIES czy dzialajace w niektdrych krajach bazy danych
o tzw. ,,nierzetelnych podatnikach”, a takze podja¢ inne moz-
liwe czynnosci pozwalajace oceni¢, czy podatnik naprawde
istnieje, ma biuro badz siedzibe pod wskazanym adresem itp.
Istotny aspekt, na ktéry réwniez nalezy zwrdci¢ uwage, to
cena nabywanego badZ sprzedawanego towaru (w ,,proble-
matycznych transakcjach” czesto odbiegajaca od obowiazuja-
cych na rynku), a takze szczegdtowa ocena funkcji petnionych
przez dane podmioty w ramach faricucha dostaw. W wielu
wypadkach pozwala to uzasadni¢ optacalnos¢ oraz stusznosé
decyzji dotyczacej podjecia wspdtpracy z danym kontrahen-
tem, tym samym stanowiac argument w razie sporu z orga-
nami podatkowymi.

Oczywiscie wspomniane czynnosci to jedynie przykladowe wy-
liczenie potencjalnych dziatari, jakie moga zosta¢ podjete przez
przedsiebiorcéw w celu zabezpieczenia swojej pozycji, i w prak-
tyce nie ogranicza sig¢ ono tylko do wyzej wymienionych.

W kontekscie obrony przed zarzutami niedochowania nale-
Zytej starannosci niezwykle pomocne mozne sie okaza¢ np.
funkcjonowanie procedur weryfikacji kontrahentéw i klien-
téw, ktdére zawieral beda informacje m.in. dotyczace oséb
zaangazowanych w proces oceny wiarygodnosci kontrahen-
ta, obieg dokumentéw ksiggowych w danym podmiocie czy
tez sposobu archiwizacji dokumentéw dotyczacych danego
kontrahenta, a takze udokumentowane przeszkolenie w tym
zakresie pracownikéw przedsiebiorcy.

PODSUMOWANIE

Obecnie skala wytudzer podatku VAT —zaréwno na poziomie
Polski, jak i catej Unii Europejskiej — jest ogromna. Na dodatek
ustawodawstwa wielu krajéw, mimo wprowadzenia nowych
rozwigzan prawnych (w Polsce mechanizm odwrotnego ob-
ciazenia), maja bardzo ograniczone mozliwosci skutecznego
zwalczania podobnych procederdw.

Niestety negatywne konsekwencje moga spotkac réwniez
przedsigbiorcéw, ktdrzy nie byli bezposrednio zaangazowani
w transakeje bedaca podstawa wytudzenia podatku — warto
wiec podjac¢ odpowiednie kroki w celu zabezpieczenia pozy-
cji swojej firmy. m
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