Negocjowana od 2013 r. Transatlantycka umowa o wolnym handlu migedzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi
(TTIP) idzie $ladem umowy tego typu zawartej pomiedzy UE a Kanada oraz podobnej umowy negocjowanej pomiedzy
USA a panstwami Pacyfiku. Jej efektem moze by¢ trwate powiazanie, a w konsekwencji integracja dwéch najwiekszych
$wiatowych systemdw gospodarczych. Nikogo nie trzeba przekonywag, jakie wyzwania, zagrozenia i potencjalne
korzysci niesie ta umowa dla Polski i dla catego naszego kontynentu. Sektor energii i przemyst energochtonny w Europie
Srodkowej musi dokfadnie skalkulowa¢ plusy i minusy tej umowy. Z cata ostroscia wida¢, ze niezbedna jest reforma
wspolnotowych regulacji i dostosowanie ich do rynkowych wymogoéw globalnej gospodarki. Aby TTIP okazat sie dla

nas korzystny, potrzebujemy nie tylko twardych negocjacji z Amerykanami, lecz takze zmiany myslenia o unijnych
regulacjach, ktore blokuja konkurencyjno$é europejskiego przemystu.
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okdt TTIP narosto wiele mitéw. Jedni upatruja w nim
remedium na gospodarcza bolaczke Europy, inni
maja sporo zastrzezer. Tempo ozywienia gospodar-
czego na starym kontynencie jest niezadowalajace,
a skutki kryzysu — m.n. wysokie bezrobocie, re-
kordowe zadtuzenie i niski poziom inwestycji oraz obnizajaca si¢ konku-
rencyjnos¢ — nie sa do zaakceptowania. Pozostaje nadzieja, ze powstanie
najwigkszej na swiecie strefy wolnego handlu moze to zmieni¢ poprzez
pobudzenie wzrostu gospodarczego i stworzenie nowych miejsc pracy.

WSPOLNY RYNEK WYMAGA ROWNYCH SZANS

To, ze w wyniku wprowadzenia TTIP nowe miejsca pracy powstang, jest
niemal pewne. Dowodzi tego prawie kazda wielka umowa kiadaca pod-
waliny pod strefe wolnego handlu. Historia uczy jednak, ze w zaleznosci
od wielu czynnikéw owe miejsca pracy moga powstawac dos¢ réwno-
miernie u wszystkich zainteresowanych stron (jak to sie stato w wypadku
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, poprzedniczki Unii Europejskiej)
albo tylko u jednej ze stron kosztem drugiej (przyktad USA i Meksyku po
podpisaniu NAFTY). Jak bedzie w tym wypadku? Trudno oceni¢, choc
coraz wiecej wskazuje na to, ze TTIP moze z catg moca ujawnic wszystkie
stabosci unijnych regulacji srodowiskowych blokujacych konkurencyjnosé
europejskiego przemystu.

Aby powstaty w wyniku TTIP wspdlny rynek mdgt dziata¢ bez zaktdcer,
niezbedne jest zapewnienie wszystkim uczestnikom tego rynku réwnych
szans. Po czesci zadanie to nalezy do negocjatordw. Co jednak w sytuadji,
gdy prowadzenie biznesu — szczegdlnie w branzach energochtonnych —
jest w USA duzo tatwiejsze niz w Europie? Znies¢ tych réznic nie da sie na
drodze negocjacji, bo trudno od amerykariskiego rzadu wymagac, by byt
mniej przyjazny dla rodzimego biznesu i zagranicznych inwestoréw two-
rzacych w USA nowe miejsca pracy. To my musimy zadbac o to, by euro-
pejski przemyst stat sie bardziej efektywny, a regulacje byty dostosowane
do rynkowych wymogdw globalnej gospodarki. Inaczej zniesienie barier

handlowych z najpotezniejsza i najbardziej konkurencyjna gospodarka
Swiata postawi wiele europejskich przedsigbiorstw na z géry stracone;
pozycji wzgledem swych amerykariskich konkurentéw.

OGROMNA PRZEWAGA USA

Problem ten dotyczy przede wszystkim sektora energii i przemystu ener-
gochtonnego, ktdrych sytuacja w Europie i Stanach Zjednoczonych diame-
tralnie sie rézni. Réznice te doskonale obrazuje wypowiedzZ prezydenta
Baracka Obamy sprzed niespetna péttora roku. Podczas wizyty w hucie
stali w Cleveland prezydent USA pordéwnat sytuacje tego zaktadu do sytu-
acji podobnych hut za granica. Zwrdcit uwage na prosty fakt, ze gdyby ta
sama huta znajdowata sie w Niemczech czy Japonii, ponositaby dwu- lub
nawet trzykrotnie wyzsze koszty energii. To daje Amerykanom ogrom-
na przewage konkurencyjna. Jak zaznaczyt Obama, dzieki niskim kosztom
energii firmy dziatajace w USA sg bardziej konkurencyjne, co z kolei po-
zwala im tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Co zrobi¢, aby w przededniu czekajacego nas uwolnienia handlu i zniesie-
nia barier celnych zmniejszy¢ dysproporcje, o ktérych tak otwarcie méwit
Obama? Zacznijmy od trwajacych wiasnie negocjacji, dla ktorych kluczowe
powinno by¢ nie tyle ujednolicenie norm technicznych, ile przede wszyst-
kim otwarcie amerykarskiego rynku surowcéw na eksport do Europy.
Rynek ten jest dzi§ w petni otwarty w wypadku wegla, dla ktérego w UE
obowigzuje zerowa stawka celna. Ale do amerykariskiej ropy i gazu w nie-
przetworzonej postaci europejskie firmy praktycznie nie maja dostepu.
Dlaczego to takie wazne? Bo efektem polityki ochrony wiasnego rynku jest
nie tylko obserwowany w ostatnich latach niezwykle dynamiczny rozwdj
amerykariskiego przemystu chemicznego, ale tez jego stagnacja po naszej
stronie Atlantyku. Duze europejskie firmy, majac w USA zapewniony do-
step do taniej energii i surowcéw naturalnych, wolg inwestowad w Sta-
nach Zjednoczonych niz na rynku unijnym. W rezultacie co drugi dolar
zainwestowany w amerykariski sektor chemiczny pochodzi wiasnie z Unii
Europejskie;.
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Z punktu widzenia bezpieczeristwa w sektorze energii negocjowane
obecnie porozumienie jest kluczowe dla obu stron. Jednym z bezposred-
nich nastepstw umowy powinno by¢ uwolnienie eksportu gazu ziemnego
i ropy naftowej z USA do Unii Europejskiej.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych w jednej ze swoich ubiegtorocz-
nych publikacji podkreslat, ze jako potencjalny dostawca ropy i gazu do
Europy Stany Zjednoczone przyczynityby sie do zmniejszenia zaleznosci
UE od importu z Rosji. Dodanie do TTIP odpowiednich uregulowar do-
tyczacych energii mogtoby przyspieszy¢ udzielanie licencji na eksport do
Europy amerykariskim eksporterom LNG i ropy naftowej. Oczekuje sie
réwniez, ze albo umozliwione zostanie pozyskiwanie takich licencji przez
firmy z UE, albo Ze zostang one catkowicie zniesione, gdyz wedtug obecnie
obowiazujacego prawa amerykariskiego w odniesieniu do krajéw objetych
umowami o wolnym handlu istnieje szereg utatwien. Dzi$ beneficjentami
podobnych umdw sa przede wszystkim gospodarki Meksyku, Kanady i Ko-
rei Potudniowej, ktdre korzystaja z dostgpu do amerykariskich nosnikéw
energii. Dodatkowym walorem takiego rozwiazania bytoby stopniowe
réwnowazenie szans dotyczacych cen energii UE i USA.

NIEROWNE OBCIAZENIA W UE | USA

W obliczu przewagi USA w cenach energii ratunkiem dla europejskiego
przemystu chemicznego sa unijne stawki celne, wynoszace obecnie 6,5%
na wiele produktéw chemicznych. To daje efekt swoistej réwnowagi,
cho¢ oczywiscie nie zapewnia niezbednego dla cafej branzy impulsu
rozwojowego. Jezeli w toku negocjacji UE nie uda sie uzyskac identycz-
nego jak w USA dostepu do surowcdw, zniesienie tych stawek bedzie
skutkowa¢ catkowitym ostabieniem pozycji konkurencyjnej naszych firm
chemicznych. Réwnie wazny jest — postulowany przez CEEP — okres
przejsciowy (nawet do 10 lat), a takze specjalne klauzule umozliwiajace
ponowne wprowadzenie istniejacych juz stawek. Otwarcie amerykan-
skiego rynku surowcédw na eksport nie oznacza bowiem, ze ceny po obu
stronach Atlantyku od razu sie wyréwnaja. Natychmiastowe zniesienie
stawek celnych, bez klauzul zabezpieczajacych, mogtoby oznaczal, ze
w wyniku TTIP powstang setki tysiecy nowych miejsc pracy, tyle ze po
drugiej stronie oceanu, czyli w USA.

Ale nizsze ceny energii w USA to nie tylko kwestia dostepu do tanich su-
rowcdw, lecz takze znaczaco nizszych podatkdw i tagodniejszych przepiséw
srodowiskowych w tym kraju. Doskonale widac to na przykfadzie regulacji
dotyczacych emisji dwutlenku wegla. W USA sg one istotnie tagodniejsze.
W przeliczeniu na jednego mieszkaica amerykariskie przedsigbiorstwa
emituja do atmosfery ponad dwukrotnie wiecej CO, niz firmy w Euro-
pie. Aktualnie unijna emisja na gtowe obywatela jest ponad dwukrotnie
nizsza od tej w USA (7,35 kg do 16,55 kg w 2013 r), a redukcja emisji,
ktdra jest zaplanowana na 40% w UE do 2030 roku, daje amerykariskiemu
przemystowi — nieponoszacemu wysokich kosztéw redukeji — bardzo duza
przewage nad unijnym, jak pokazuje tzw. Plan Obamy. Nadal UE bedzie
wyprzedza¢ USA z emisja per capita ponad dwukrotnie.
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Whprawdzie w ciagu ostatnich lat Stany Zjednoczone wykonaty znaczacy
wysitek w celu ograniczenia redukgji dwutlenku wegla, to jednak pozycja
konkurencyjna amerykariskich firm jest w tym obszarze nieporéwnywalna
z 3, jaka maja firmy w Europie.

CO Z HUTNICTWEM | PRZEMYSLEM CHEMICZNYM?

Juz dzis Europa jest swiadkiem transferu produkgji i miejsc pracy ,w che-
mii"" za ocean. Szacuje sie, ze okoto 53% inwestycji w tym sektorze
w USA prowadzonych jest przez firmy europejskie.

Przyktadéw nie trzeba szukac daleko. | nie dotyczy to tylko inwestycji
zwiazanych z produkcja nawozéw. W ubiegtym roku niemiecki BASF
zapowiedziat budowe zakfadu produkgji propylenu po drugiej stronie
Atlantyku. Na wartej ponad miliard euro inwestycji zawazyty znaczaco
nizsze ceny gazu w USA. Wedtug raportu Osrodka Studiéw Wschod-
nich w najblizszych pieciu latach BASF zamierza ograniczy¢ udziat inwe-
stycji w Niemczech z |/3 do 1/4, a naktady inwestycyjne w Europie do
mniej niz 50%.

Autorzy tego bardzo interesujacego opracowania przywotuja tez przy-
ktad produkujacej wyroby chemiczne niemieckiej firmy Wacker. Poka-
zuja tym samym, do czego prowadza rosnace koszty energii na naszym
kontynencie. O ile w ciggu ostatnich pieciu lat rachunki za prad wzrosty
w tej firmie o 70%, do kwoty rzedu 0,5 mld euro, o tyle w tym sa-
mym czasie naktady jej amerykariskich konkurentéw z tego tytutu spadty
o ponad 20%. Chroniace ten sektor w UE cla importowe na wigkszos¢
produktéw chemicznych, w tym nawozy (cta od 3,2 do 6,5%), nie po-
zwalaja skutecznie wyrdwnad dysproporcji w kosztach produkeji w USA.
Od poczatku tego wieku nastapit dwukrotny wzrost udziatu produktéw
energochtonnych, w tym i wytwarzanych przez przemyst chemiczny
w polskim imporcie z USA. Jeszcze w roku 2000 udziat ten stanowit
|7%, tymczasem w roku 2014 jest to juz 33%. Dalsze powiekszanie réz-
nic w kosztach produkgcji miedzy Ameryka i Europa moze ten odsetek
jeszcze windowac. Nie lepiej sytuacja wyglada w hutnictwie, gdzie z roku
na rok kurczy sie produkcja wytwarzana w Europie. W tym przypadku
réwniez mamy do czynienia z przenoszeniem catych firm, a wraz z nimi
i kontraktéw za Atlantyk. Tam réwniez, jak w wypadku przemystu che-
micznego, decyduja koszty energii.

ZMIANA MYSLENIA O UNIJNYCH REGULACJACH
Wentylem bezpieczeristwa dla przedsiebiorstw energochtonnych
w UE jest mozliwos¢ wpisania danej gatezi przemystu na liste carbon
leakage. Lista ta ma celu niedopuszczenie do ,ucieczki” strategicz-
nych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i generowania no-
wych miejsc pracy branz poza Unie Europejska. W efekcie wybrane
branze — takie jak przemyst rafineryjny, chemiczny (w tym nawozo-
wy) czy stalowy — sa zwolnione z restrykcyjnych przepiséw doty-
czacych CO,. Aby mdéc konkurowad z amerykariskim przemystem
na wspdlnym rynku, branze te powinny mie¢ zapewniony darmowy
przydziat CO, pokrywajacy w 100% ich potrzeby, w perspektywie do
roku 2030. Na specjalne traktowanie powinny liczy¢ te firmy z sek-
tora, ktére stosowacd beda standard BAT (best available techniques).
To obiektywny wskaznik stuzacy do okreslania nowoczesnosci stoso-
wanych technologii, w tym w zakresie eliminacji emisji CO, i innych
zanieczyszczen.

Widac zatem wyraZznie, ze mimo obranego kierunku, w jakim poda-
zaja wspdlnotowe regulacje, Unia Europejska dysponuje narzedziami,
dzieki ktérym europejski przemyst moze wzmocni¢ swa konkurencyjna
pozycje. To wazne, bo w dyskusji o TTIP styszymy gtéwnie glosy na-
wotujace do twardych negocjacji z naszymi amerykariskimi partnerami.
Te negocjacje sa potrzebne, szczegdlnie jesli chodzi o zablokowany dzi$
dostep do amerykariskiego rynku surowcdw. Ale duzo wiecej do zro-
bienia mamy u siebie w ramach Unii Europejskiej. Bez zmiany myslenia
o unijnych regulacjach, ktére blokujg konkurencyjnos¢ europejskiego
przemystu, nawet najlepiej wynegocjowana umowa nie sprawi, ze na
wspdlnym rynku bedziemy w stanie stawi¢ czoto najpotezniejszej go-
spodarce Swiata. m



